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Perusopetuksen kehittamishankkeiden kokonaisuus

Peruskoulun

: . Vaestokehitystyoryhma Oppimistulostyoryhma
tulevaisuustyd ystyory PP yory
Pitkan aikavalin visio Koulutusjarjestelman, lainsaadannon seka Toimenpide-esitykset
peruskoulun kehittamisesta rahoituksen kehittaminen ja arvio perusopetuksen kehittamiseksi
Millaisia taitoja oppilaat etaopetuksen hyodyntamisen —_ ja oppimistulosten
tarvitsevat tulevaisuudessa? mahdollisuuksista ja muista innovatiivisista parantamiseksi

tavoista jarjestaa perusopetusta

Miten peruskoulu voi tukea Mita tiedamme pitkaan

merkityksellista elamaa ja Miten varmistamme lasten oikeuden jatkuneesta perustaitojen
suomalaisen yhteiskunnan yhdenvertaiseen koulutukseen koko maassa, oppimistulosten laskun syista?
positiivista kehitysta globaalien kun vaestokehitys eriytyy alueiden ja kuntien Miten suunta saadaan
murrosten keskella?” valilla?” k&antymaan?”

Visioraportin julkistus Raportin luovutus 12.3.2026 Raportin luovutus 29.4.2026
11.2.2026
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Perusopetusikaisten

maara romahtaa

* Vuonna 2040
perusopetusikaisia
on yli 90 000 nykyista
vahemman.

« Kunnat eriytyvat:
osassa oppilasmaara
laskee jyrkasti,
osassa kasvaa.
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Peruskoulujen maara on puolittunut
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Léhde: Vipunen

Peruskoulujen maara on
puolittunut 2000-luvulla noin
4 000 koulusta reiluun 2 000
kouluun.

Erityisesti pienten koulujen
maara on vahentynyt, suurten
(yli 500 oppilasta) puolestaan
kasvanut.

Vuonna 2024 lahes joka
neljannessa kunnassa oli yksi
peruskoulu.
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Oppimistulokset ovat laskeneet pitkaan

*  PISA-tutkimuksessa on seurattu .
PISA-pistetta

perusopetusta paattavien oppilaiden 580

lukutaidon, matematiikan ja

luonnontieteiden osaamisen kehitysta. 560
540

*  Oppimistulosten kehitys on ollut
laskusuuntainen noin kaksikymmenta

vuotta. o0
* Osaamisen heikentyminen nakyy myos >0
mm. PIRLS, TIMSS -tutkimuksissa, 480
Karvin oppiainekohtaisissa e | ukutaito Matematiikka Luonnontieteet
arvioinneissa seka yliopistojen 460

OppimiStU|OStUtkimUkSissa 2000 2003 2006 2009 2012 2015 2018 2022

Léhde: OECD PISA-tutkimukset 2000-2022
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Heikosti osaavia on entista enemman
ja huippuosaajia vahemman

Prosenttia oppilaist -
5 | roSeMiia opplaisia PISA-lukutaidossa

e Heikon osaamisen oppilaat == Huippuosaajat

—> Heikkojen lukijoiden osuus

20

on kolminkertaistunut
s e  Vuonna 2000: 7%

*  Vuonna 2022:21,4%
10

——> Huippuoppilaiden osuus
on pudonnut

° *  Vuonna 2000: 18,5 %

*  Vuonna 2022: 8,8 %

2000 2003 2006 2009 2012 2015 2018 2022

L&hde: OECD PISA-tutkimukset 2000-2022

6 | 5.6.2024 OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIO | UNDERVISNINGS- OCH KULTURMINISTERIET



Heikosti osaavia on entista enemman
ja huippuosaajia vahemman

Prosenttia oppilaista

30 PISA-matematiikassa
= Heikon osaamisen oppilaat == Huippuosaajat

25 —> Heikkojen osaavien osuus
on kolminkertaistunut

20 e Vuonna 2000: 6,8 %
*  Vuonna 2022: 24,9 %

15

0 ——> Huippuoppilaiden osuus
on pudonnut

5 *  Vuonna 2000: 23,4 %
*  Vuonna 2022: 8,6 %

0

2003 2006 2009 2012 2015 2018 2022

L&hde: OECD PISA-tutkimukset 2000-2022
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Oppimistulosten vaihteluun vaikuttavia tekijoita

Sosioekonominen tausta

: Oppimisvalmiudet *  Opetus
' ' * Pedagogiset ratkaisut
* Motivaatio :
inni * Johtaminen
+  Sinnikkyys .
« Hyvinvoinnin * Koulun arki
; + Tyo6rauha

heikkeneminen
Oppiminen ja

hyvinvointi

* Yhteiskunnalliset ilmiot

* Koulutuksen rahoitus o _ )
» Digitaalisen median

ja henkilostoresurssit

* Koulutuksen arvostus ja Vaik}JtL_JS
sen koettu merkitys * Kodin ja koulun
yhteistyo
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Muutos 2015-2022, prosenttia

Perusopetuksen B om0 o om ow % w
rahoituksen e

Islanti
muutokset
EU25-ka.

¢ Valtaosa OECD-maista on
OECD-ka.

kasvattanut merkittavasti B Kokonaisrahoitus

perusopetuksen Saksa

. . . Oppilasmaara
oppilaskohtaista rahoitusta,

g o Ruotsi Oppilaskohtai
riippumatta siitd onko 'ff".as ohtainen
1o Kreikka rahoitus
perusopetuksen oppilaiden
maara kasvanut tai vahentynyt. Norja
Iso-Britannia

 Suomessa rahoitus on
noudattanut Suomi

oppilasmaarakehitysta. Lavia| @

Léhde: Education at a Glance 2025, OECD Indicators
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Perusopetuksen kustannukset
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Kustannus kunnassa euroa / oppilas

Kunnan vakiluku

100

L&hde: Opetushallitus

1000

L v 0at ¢

100 000 1000 000

Perusopetuksen
oppilaskohtaiset kustannukset
ovat 2000-luvulla nousseet
kaikenkokoisissa kunnissa,
eniten pienissa ja
maaseutumaisissa kunnissa.

Samalla kustannusrakenne on
muuttunut. Opetukseen
kaytettyjen menojen osuus on
pienentynyt ja kiinteistomenojen
osuus on kasvanut.

Varsinkin harvaan asutuissa
kunnissa myos kuljetus-
kustannusten osuus on
kasvanut.
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Miten
varmistamme lasten
oikeuden yhdenvertaiseen
koulutukseen koko

Millaisia toimenpiteité
tarvitsemme, jotta

maassa, kun oppilaiden osaaminen

véaestokehitys eriytyy
alueiden ja kuntien

Yleista tyoryhmista vaiils?

kadannetaan
nousuun?

Peruskoulun tulevaisuustyossa 40 asiantuntijan neuvottelukunta

* Vaestokehitys- ja oppimistulostyoryhmissa edustukselliset

jasenet eri organisaatioista Milla toimenpiteilla
- Toimikautena ryhmissa 2024—2026 CEBEITID
oppilaiden oppimisen
« Loppuraportit sisaltavat tilannekuvan perusopetuksen edellytyksia, kuten
kehityksesta seka kehittamistarpeista ja toimenpiteista hyw_nyo_/nt/aj?
perusopetuksen vahvistamiseksi. yhteisollisyytta?
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Kuva: OKM / Suvi-Tuuli Kankaanpaa

Tyoryhmien
ydinviestit
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Peruskouluvisio - Merkityksellinen elama

Sivistys muutosvoimana Peruskoulun sivistyskasityksen ytimessa on tahto
kayttaa osaamistaan hyvaan. Koulu ei vain reagoi ympardivaan muutokseen,
vaan suuntaa yhteiskunnan kehitysta kohti myonteista tulevaisuutta.

Oppiminen ja inhimillinen kasvu Oppimisen tavoitteena on inhimillinen kasvu,
jossa vahvat perustiedot ja -taidot yhdistyvat eettisiin, sosiaalisiin ja joustavan
ajattelun taitoihin seka kykyyn ohjata omaa oppimistaan..

Hyvinvointi oppimisen perustana ja tuloksena Oppiminen ja hyvinvointi
kytketaan entista voimakkaammin yhteen: hyvinvointi on oppimisen edellytys,
ja oppiminen lisaa hyvinvointia. Hyvinvointi ymmarretaan seka yksilollisena
etta yhteisollisena tavoitteena..
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Peruskouluvisio - Elama yhdessa

Koulu yhteisona rakentaa yhteista hyvaa Vision peruskoulu asettuu rohkeasti
vastavoimaksi yhteisollisyytta heikentaville kehityskuluille ja luo osallisuutta
tukevia yhteisdja. Yhteiso ei edellyta samanlaisuutta, vaan antaa tilaa eri
ajattelutavoille ja mielipiteille..

Oppimisen ekosysteemi koulun tukena Koulu avautuu koteihin, yhteiskuntaan ja
naapurustoihin, ja yhteistydo muiden toimijoiden, kuten eri julkisten palveluiden,
yhteisojen ja yritysten seka koulun avuksi tulevien kansalaisten kanssa syvenee.

Teknologia ihmisyyden palveluksessa Koulu suuntaa jatkuvasti kehittyvaa
teknologiaa palvelemaan ihmisyyden kasvua. Kaytettavan teknologian valinta ja
soveltaminen koulussa on pedagogisesti arvioitua ja perusteltua..
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Peruskouluvisio - Elama maapallolla

Maapallon rajat koulun keskidssa Peruskoulu rakentaa sivistysta, jolla luodaan
ekologisesti kestavaa yhteiskuntaa. Perustana on ekologinen, kulttuurinen,
sosiaalinen ja taloudellinen kestavyys, joka nakyy opittavassa sisallossa seka
kokonaisvaltaisesti koulun arjen toiminnassa..

Luontosuhde syvenee Peruskoulu tuottaa oppilaalle vahvan luontosuhteen, jota
varittavat ilo ja ymmarrys luonnon merkityksesta itselle ja koko yhteiskunnalle.
Samalla syvenee ymmarrys ihmisen asemasta osana luontoa ja ekosysteemin
merkityksesta elaman perustana: maapallo on ainoa kotimme..

Toimijuus vahvistaa toivoa Koulun muutosvoima kannattelee toivoa ja
tulevaisuususkoa. Toivo ei tarkoita taitoa odottaa passiivisesti hyvaa tapahtuvaksi,
vaan ymmarrysta omasta kyvysta toimia hyvan tulevaisuuden eteen —ja
mahdollisuudesta tehda se yhdessa muiden kanssa..
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Vaestokehitystyoryhman ydinviestit (1/3)

- Lasten maaran pieneneminen muuttaa vaistamatta perusopetuksen jarjestamisen
edellytyksia Suomessa. Kuntien tilanne eriytyy vahvasti perusopetuksen
jarjestamisessa.

 Erityisesti harvaan asutuilla alueilla kouluverkkoa tulisi tarkastella kuntarajat ylittaen
ja tehda rakenteellista yhteistyota perusopetuksen jarjestamisessa. Kouluverkon
sopeuttaminen vaestokehitykseen on kuitenkin vaistamatonta.

« Laadukkaaseen perusopetukseen investoiminen on olennaista tulevaisuuden Suomen
menestykselle. Ikaluokkien pienenemisesta vapautuvat valtion resurssit eivat saa
automaattisesti vahentaa koulutukseen kohdistettuja resursseja. Peruspalveluiden
valtionosuusrahoituksen tulee huomioida nykyista paremmin perusopetuksen
jarjestamisen olosuhdetekijoita seka vaestokehityksen tuomia haasteita.

16 | 18.5.2026 OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIO | UNDERVISNINGS- OCH KULTURMINISTERIET



Vaestokehitystyoryhman ydinviestit (2/3)

- Tasa-arvoavustus on tarkea osa perusopetuksen rahoitusta ja sen
taso tulee sailyttaa myos jatkossa.

* Varmistetaan, etta opettajan ammatti pysyy haluttuna ja
arvostettuna koulun koosta ja sijainnista rippumatta. Tuetaan
opettajien mahdollisuuksia tyoskennella joustavasti perusopetuksen
tehtavissa ja hankkia nykyista joustavammin uusia kelpoisuuksia.

« Perusopetusta kehitetaan kaikille yhteisena kouluna.
Maahanmuuttotaustaisia oppilaita koskevat erillisratkaisut tulisi
pitaa mahdollisimman vahaisina ja suunnata vasta saapuneille

oppilaille, keskittaa maahan saapumisen yhteyteen ja olla riittavan
tehokkaita.
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Vaestokehitystyoryhman ydinviestit (3/3)

« Tunnistetaan, etta etayhteyksia hyodyntava opetus on mahdollisuus
turvata kelpoisten opettajien antama opetus ja monipuolistaa opetusta.
Kehittamisessa lahtokohtana on jatkossakin lahiopetus. Tyoryhma
esittaa seuraavaan hallitusohjelmaan etayhteyksia hyodyntavan
opetuksen rajattua kokeilua vertailuryhmineen.

« VaestOkehitys vaatii pitkajanteista strategista suunnittelua ja
sopeutumista uuteen tilanteeseen koulutusjarjestelman kaikilla
tasoilla: kunnissa, valtiolla, opettajia ja rehtoreita koskevissa
kysymyksissa, rahoitusjarjestelmaa uudistettaessa ja tulevaa
lainsaadantoa valmistellessa. Pikaisia ratkaisuja ei ole. Vaestokehitys
tulee olemaan vahvasti seuraavankin hallituksen agendalla.
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Oppimistulostyoryhman ydinviestit (1/4) -

Rahoitus

*  Oppimistulosten nostamisen tavoite on
realistinen vain jos koulutuksen resurssit
tukevat tata tavoitetta. Nykyjarjestelmassa
rahoitus ei vastaa riittavasti opetuksen
jarjestamisen kasvaviin kustannuksiin.
Oppilasmaaran vaheneminen ei saa johtaa
samassa suhteessa rahoituksen
vahenemiseen.

* Perusopetuksen rahoituksen taso tulisi
varmistaa valtionosuusprosenttia
korottamalla. Rahoituksessa tulee
huomioida kuntien erilaistuvat tilanteet.
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* Oppilaiden valiset osaamiserot ovat
kasvaneet ja kotitausta vaikuttaa entista
enemman oppimistuloksiin. Koulutuksellista
tasa-arvoa edistavalla valtionavustuksella on
tarkea rooli koulutuksen rahoituksen
kokonaisuudessa.

* Tasa-arvorahan tasoa tulisi korottaa
vastaamaan tosiasiallista tarvetta seka
edistaa rahoituksen ennakoitavuutta
vakiinnuttamalla rahoituksen taso
seuraaviksi hallituskausiksi.
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Oppimistulostyoryhman ydinviestit (2/4) -

Opetussuunnitelma

« Hallitus on kaynnistanyt osaamistakuun
valmistelun lainsaadantomuutoksella.
Osaamistakuun toteuttaminen edellyttaa
opetussuunnitelman perusteiden
uudistamista.

* Opetussuunnitelmauudistuksessa
perusopetuksen oppiaineiden tavoitteita ja
sisaltoja vahennetaan ja selkeytetaan
vaatimustasoa laskematta.
Oppiainekohtaisten tavoitteiden, sisaltojen ja
arviointikriteereiden tulee muodostaa
johdonmukainen vuosiluokittain eteneva
kokonaisuus.
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Opetussuunnitelman perusteiden
kehittamisen yhteydessa vahvistetaan
oppilaiden luku- ja kirjoitustaitoa
lisaamalla konkreettisesti lukemisen maaraa
pysyvin toimenpitein.

Varmistetaan uudistuksen yhteydessa
riittava tuki ja taydennyskoulutus.

Kevennetaan opetuksen jarjestajien
hallinnollista tyota vahentamalla
oppiaineiden tavoitteiden ja sisaltojen osalta
paikallisesti paatettavia asioita.
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Oppimistulostyoryhman ydinviestit (3/4) -
Oppilaan arviointi

Koulutuksen arviointia ja oppilaan arviointia
kehitetaan niita kumpaakin erikseen
ohjaavien lainsaadantojen pohjalta.

Koulutuksen arviointia kehitetaan
opetussuunnitelmauudistuksen linjassa niin,
etta arviointi kohdistuu yksityiskohtaisemmin
vuosiluokkakohtaisten tavoitteiden
toteutumiseen valtakunnallisesti.

Opettajan toteuttaman oppilaan arvioinnin
tueksi laaditaan opetussuunnitelman
tavoitteisiin ja arviointikriteereihin pohjautuva
tehtavapankki.

18.5.2026

Tehtavapankki tukee oppilaan arviointia
perusopetuksessa vahvistamalla
arviointikaytantdjen johdonmukaisuutta ja
tarjoamalla vertailukelpoista tietoa
oppilaiden osaamistasosta ja edistymisesta
suhteessa opetussuunnitelman tavoitteisiin.

Koulutuksen arvioinnin tai oppilaan
arvioinnin tuloksena ei saa muodostua
koulujen vertailua mahdollistavia
rankinglistoja.

Selkeytetaan ja tasmennetaan
perusopetuslain mukaista opetuksen
jarjestajien itsearviointiperiaatetta.
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Oppimistulostyoryhman ydinviestit (4/4) -
Hyvinvointi

« Kaynnistetaan pitkajanteinen kouluyhteison tyo- ja
toimintatapojen seka hyvinvoinnin kehittamishanke, Meidan
koulu, vuosille 2027-2031. Hyvinvoinnista huolehtiminen on koko
koulun henkilokunnan tehtava.

* Vahvistetaan oppilaiden oppimista ja hyvinvointia edistavia toimia
eli yhteisollista opiskeluhuoltoa kouluissa. Vahvistetaan
tukioppilastoimintaa ja selkeytetaan luokanohjauksen
kokonaisuutta yhteisollisyyden ja hyvinvoinnin edistamisessa.
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Keskinaisriippuvuuksien merkitys

« Kaikki politiikkatoimet, jotka heikentavat lapsiperheiden
hyvinvointia ja taloudellista asemaa vaikuttavat suoraan
koulujen toimintaymparistoihin, lasten oppimisedellytyksiin ja
tata kautta oppimistuloksiin.

* Yhteiskunnallista ymmarrysta politiikkatoimien
keskinaisriippuvuuksista on lisattava. Seuraavassa
hallitusohjelmassa on kiinnitettava huomiota lapsiperheiden
hyvinvointia vahvistaviin toimiin.
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